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STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

\jo1> V4 transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

Lt 1. Propunerea legislativd pentru completarea art. 63 din Legea nr. 95/2006 privind
reforma in domeniul sénététii (Bp. 163/2023),

@(:\10'323 2. Propunerea legisiativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 372/2005 privind

U performanta energeticé a cladirilor (Bp. 181/2023);

Llﬂ;‘;{z‘ "0l 3. Propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr. 308/2022 privind aprobarea
Ordonantei Guvernului nr. 14/2022 pentru modificarea si completarea Legii nr. 95/2006 privind
reforma in domeniul sdnéatétii (Bp. 209/2023);

Llc?%\;m*f 4. Propunerea legislativd privind modificarea Legii farmaciei nr. 266/2008 pentru
sanctionarea contraventionald a unor fapte de incéicare a eticii in comercializarea unor
produse (Bp. 183/2023, L. 268/2023),

130\1015 8, Propunerea legislativi pentru modificarea si completarea Legii privind procedurile de
prevenire a insolventei si de insolventd nr. 85/2014 (Bp. 149/2023).

Cu deosebitd consideratie,




PRIM MINISTRU Biroul permanent al Senatului

.....................................................

Doamna vicepresedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temetul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii
privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventa nr. 85/2014,
inifiatdi de domnul deputat USR Brian Cristian impreund cu un grup de
parlamentari USR, PSD si neafiliati (Bp. 149/2023).

I.  Principalele reglementiri

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii privind procedurile de prevenire a insolventei si de
insolventd nr. 85/2014, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in sensul
introducerii unei categorii distincte de creante in procedurile de prevenire a
insolventei, respectiv creante ale persoanelor care au contracte de activitate
sportiva, acestea fiind, practic, asimilate creantelor salariale, propunandu-se,
in principal:

- acordarea calitdtii de creditori persoanelor care au contracte de
activitate sportiva, chiar fard a depune personal declaratiile de creanta, fiind
inregistrate de citre administratorul judiciar din oficiu';

- desemndrii unui reprezentant prin intermediul cirora acesti creditori
sa is1 poatd exercita drepturile in cadrul procedurilor de prevenire a insolventei
si de insolventd?;

- incadrarii remuneratiei persoanelor care au contracte de activitate
sportivd in categoria operatiunilor rezonabile si imediat necesare pentru

I Art. 5 alin. (1) pet. 19 si art. 102 alin. (1) din Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a

insolventei §i de insolventd
2 Art. 7 alin. (2) si art. 48 din Legea nr. 85/2014



continuarea deruldrii activititii debitorului panid la data omologarii
concordatului preventiv’;

- reglementdrii creantelor provenite dintr-un contract de activitate
sportivd ca o categorie distinctd care voteazd acordul de restructurare sau
planul de reorganizare?;

- stabilirii unei alte ordini de prioritate in ceea ce priveste creaniele
izvorate contractele de activitate sportiva’.

II. Observatii

In prezent, Legea educatiei fizice §i sportului nr. 69/2000 (Legea
nr. 69/2000) reglementeazd contractul de activitate sportivi, acesta fiind
definit® drept “conventia incheiatd pentru o duratd determinatd intre
structurile sportive si participantii la activitatea sportivd previzuti la art. 67’
alin. (1), care are ca obiect desfisurarea unei activitdti cu caracter sportiv.
Modelul-cadru al contractului de activitate sportivi se stabileste prin ordin
comun al ministrului tineretului i sportului si al ministrului muncii si justitiei
sociale. Veniturile realizate din contractul de activitate sportivd se incadreazd
in categoria veniturilor din activitdfi independente prevazute de Legea
nr. 227/2015, cu modificdrile si completdrile ulterioare”.

Contractul de activitatea sportiva a fost introdus prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 38/2017 privind modificarea si completarea Legii
educatiei fizice §i sportului nr. 69/2000, fiind argumentat in nota de
fundamentare aferentd ci ”Motivele care au condus la necesitatea propunerii
adoptdrii contractului de activitate sportivd, rezidd in specificul activitiitii
sportive care nu are un caracter permanent, desfdsurdndu-se prin
antrenamente, cantonamente si competitii locale, nationale si internationale.
Activitatea sportivd se desfisoard atdt in cadrul structurii sportive, dar si in
locatii diferite conform reglementdrilor specifice federatiilor sportive
nationale §i organismelor internationale, atdt in tard, cdt si in strdindtate.
Datorita specificitatii activitdtii sportive si a faptului ca se desfisoard cu timp
sdptdmdnal inegal, contractul de activitate sportivd se poate incheia pe
perioade de timp determinate de la o lund la multianual.(...)

Referitor la veniturile realizate de participantii la activitatea sportivd in
temeiul contractului de activitatea sportivd, aceastd activitate este
reglementatd de Codul fiscal, ca fiind o activitate independentd, fiind
indeplinite cel putin 4 criterii din cele 7 mentionate in definitia acestuia tip de
activitate reglementatd in Codul fiscal.(...)

3 Art. 9% alin. (2) din Legea nr. 85/2014

* Art. 15% alin. (3) si art. 138 alin. (3) din Legea nr. 85/2014
S Art. 161 din Legea nr. 85/2014

¢ In anexa la Legea nr. 69/2000.



Avdnd in vedere modul de desfasurare a activitdtii, prin prisma
(criteriilor care definesc activitatea independentd, rezultd cd activitatea
desfasuratd de sportiv este una independentd, asupra veniturilor realizate se
aplicd regimul fiscal prevazut pentru veniturile tratate la Capitolul 1l al
Titlului IV “Impozitul pe venit” si, in mod corespunzdtor la Titlul V
"Contributii sociale obligatorii” din Codul fiscal.(...)

Avand in vedere conditiile prevazute de Codul Muncii privind incheierea
contractului individual de muncd, atdt specificul activitatii sportive depusd de
sportivii de performantd, pe de o parte, cdt si participantii la activitatea
Sportivd, pe de altd parte, reiese necesitatea obiectivd de asigurare a cadrului
legal derogatoriu de la lege pentru adaptarea contractului individual de
muncd cu specificul activitdtii sportive. Astfel, in textul prezentului act
normativ se introduce art. 67" alin. (1') prin care creeazd cadrul legal necesar
pentru incheierea contractului de activitate sportiva participantilor la
activitatea sportivd agsa cum sunt acestia individualizati la art. 67" alin. (1)
lit. a) — c), sau posibilitatea angajatorilor de a incheia contracte individuale
de muncd, in functie de acordul partilor cu privire la forma raportului juridic
in care se va presta activitatea sportivd. De asemenea, se introduce art.67'
alin. (1°) prin care se propune eliminarea limitdrii numdrului de contracte
individuale de muncd pe duratd determinatd care pot fi incheiate intre doud
parti, cdt si conditionarea incheierii de contracte succesive, respectiv faptul
cd pdrtile au posibilitatea sd incheie contracte pe perioadd determinatd mai
mare de 36 de luni, termenul maxim prevdzut de dispozitiile legii cadru in
materie. Totodatd, avdnd in vedere conditiile specifice de desfdasurare a
activitdtilor sportive, in textul prezentului act normativ se introduce art. 67°
alin. (I°) prin care se propune incheierea contractelor individuale in mod
direct prin acordul partilor, fdard concurs sau examen.”

Astfel, din motivarile cuprinse in Nota de fundamentare ce a insotit
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 38/2017, precum si din prevederile
concrete introduse prin acest act normativ, rezulti ca intentia legiuitorului a
fost de a acorda sportivilor o varianta alternativa la incheierea unui contract
individual de muncd (suplimentar fatd de eliminarea posibilitatii incheierii
unei conventii civile, asa cum era reglementarea pana la acel moment). De
altfel, din perspectiva fiscala, art. 14? alin. (1) din Legea nr. 69/2000, in
varianta ulterioard modificarilor aduse prin Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 38/2017, prevede cd ’activitatea desfisuratd in baza
contractului de activitate sportivd este activitate independentd, indiferent de
modul de organizare si desfdsurare a acesteia, fdrd obligativitatea indeplinirii
criteriilor prevazute la art. 7 pct. 3.1 — 3.7 din Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, cu modificdrile si completdrile ulterioare, iar veniturile realizate
in baza contractului de activitate sportivd sunt venituri din activitdfi
independente.”



Avand in vedere propunerile de modificare §i completare a Legii

.nr. 85/2014, este urmdrita, practic, o asimilare a creantelor persoanelor care

au contracte de activitate sportivd cu categoria creantelor salariale, din

perspectiva procedurilor de prevenire a insolventei si de insolventi. insa, pe

aceastd cale, s-ar ajunge la recunoasterea indirecta a contractelor de activitate

sportivd drept contracte individuale de muncd, ceea ce nu ar fi permis
printr-o modificare a legislatiei insolventei.

Ratiunea pentru care creantele salariale au fost reglementate separat si
privilegiat in procedura insolventei constd, in principal, in necesitatea
existentei unei contraponderi fatd de situatia de dependenti a angajatului prin
raportare la angajator. Asa cum a fost retinut si in doctrind, salariatii nu au
interesul de a fi declansatd procedura insolventei, intrucit “imsolventa
angajatorului lor, in cele mai multe cazuri, semnificd pentru ei incetarea
raporturilor juridice de muncd, cu consecinte mult mai nefavorabile decdt in
cazul in care s-ar produce acest efect gratie incetdrii contractelor individuale
de muncd in alte moduri previzute de legislatia muncii’”’ .

De aceea, pentru a echilibra situatia angajatilor in cazul deschiderii
procedurii insolventei angajatorului, a fost reglementat un regim preferential
al creantelor salariale in aceastd procedurd, avand caracter derogatoriu de la
celelalte categorii de creante, concretizat, printre altele, prin urmditoarele
aspecte®:

- inregistrarea din oficiu a creantelor salariale in tabelul de creante de
catre administratorul judiciar/lichidatorul judiciar, pe baza evidentelor
contabile ale angajatorului;

- dispensarea salariatilor de obligatia de a depune declaratia de creanti,
cu respectarea termenelor legale;

- nesupunerea acestei categorii de creante procedurii de verificare de
citre administratorul judiciar/lichidator;

- rangul de prioritate detinut de creditorii creantelor salariale, in cazul
distribuirii fondurilor din averea debitorului in faliment.

De asemenea, creantele salariale intrd in domeniul de aplicare a Legii
nr. 200/2006 privind constituirea si utilizarea Fondului de garantare pentru
plata creantelor salariale, fiind prevazut ca ”Din Fondul de garantare se
asigurd plata creantelor salariale ce rezultd din contractele individuale de
muncd si din contractele colective de muncd incheiate de salariati cu
angajatorii impotriva cdrora au fost pronuntate hotdrdri judecdtoresti
definitive de deschidere a procedurii insolventei, denumiti in continuare
angajatori in stare de insolventd™ Si in acest act normativ sunt avute in vedere

7 Coord. Prof. univ. dr. Radu Bugan, av. Dr. Andreea Deli-Diaconescu, Tratat practic de insolventd, vol.
I, ed. a 2-a, revizuita si adaugiti, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2022, p. 440

8 Idem, p. 440

® Art. 2 din Legea nr. 200/2006 privind constituirea si utilizarea Fondului de garantare penfru plata
creantelor salariale — in continuare, Legea nr. 200/2006



creantele izvoréte dintr-un contract individual de muncid sau un contract
. #colectiv de munca'®,

Potrivit prevederilor art. 142 alin. (1) din Legea nr. 69/2000, contractul
de activitate sportiva nu este calificat drept contract individual de munca, fiind
dispus in mod expres cd activitatea desfdsuratd in baza acestuia este o
activitate independentd, indiferent de modul de organizare si desfasurare a
acesteia, iar veniturile obtinute sunt venituri din activitdti independente. De
asemenea, alin. (2) al art. 14? din Legea nr. 69/2000 prevede ca activititile
desfasurate in baza unui contract de activitate sportiva nu pot fi reconsiderate
ca activitati dependente potrivit prevederilor art. 7 pct. 1 raportat la art.11 din
Legea nr. 227/20135, cu modificarile si completdrile ulterioare, activitatea
dependenta fiind definitd in acest din urma act normativ ca “orice activitate
desfasuratd de o persoand fizicd intr-o relatie de angajare generatoare de
venituri”.

Pe langd aceste prevederi exprese, distinctia dintre contractul de
activitate sportiva si cel individual de munca rezulta si din optiunea acordata
de legiuitor in sensul incheierii unuia sau altuia dintre aceste doui tipuri de
contracte — ”Participantii la activitatea sportivd enumerati la alin. (1) lit. a)
— ¢) pot incheia cu structurile sportive, dupd caz, un contract individual de
muncd sau un confract de activitate sportivd, in conditiile legii.” Aceastd
concluzie a fost trasatd si in doctring, fiind precizat cd , sportivul de
performantd, dar si celelalte categorii de persoane participante la activitatea
sportivd, astfel cum sunt stabilite prin lege, poate/pot incheia cu o structurd
sportivd fie un contract individual de muncd, fie un contract de activitate
sportivd (in intelesul conferit de legiuitor in Anexa 1 din Legea nr. 69/2000,
lit. f), anume “conventia incheiatd pentru o duratd determinald intre
structurile sportive si participantii la activitatea sportivd previzuti la art. 67’
alin.(1), care are ca obiect desfasurarea unei activitdti cu caracter sportiv’’).
Se realizeazd astfel, o distinctie precisd intre cele doud categorii de contracte,
ceea ce conduce la concluzia potrivit cdreia contractul de activitate sportiva
nu poate fi asimilat si nici nu ar putea fi considerat o specie a contractului
individual de muncd "'

Prin urmare, in opinia noastra, contractul de activitate sportiva nu ar
putea fi considerat raport asimilat intre debitor si angajatii acestuia, in sensul
art. 5 pet. 18 din Legea nr. 85/2014 si nici nu este posibild recunoasterea
indirectd a contractelor de activitate sportivd drept contracte individuale de
munca prin modificarea legislatiei in domeniul insolventei.

Totodata, avind in vedere faptul cd Agentia Nationald de Administrare
Fiscald detine in procedurile de insolvent, prin organele din subordine,

19 Art. 4 lit. ¢) si d) din Legea nr. 200/2006
' Prof. univ. dr. Titus Prescure, asist. Univ. dr. Georgeta-Bianca Spirchez, Despre contractul de
activitate sportivd si ale sale controverse juridice, Revista Universul Juridic nr. 10, octombrie 2021, p.
73
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calitatea de creditor, atdt garantat cét si bugetar, indeplinind, printre altele,
functia de a colecta veniturile la bugetul statului, nu poate fi sustinutd
promovarea de proiecte prin care se creeazd un regim derogatoriu si
preferential unei anumite categorii de creditori, respectiv detindtorii
contractelor sportive incheiate in conditiile Legii educatiei fizice si sportului
nr. 69/2000, cu modificarile si completdrile ulterioare.

Cu toate acestea, in masura in care vor interveni alte modificiri
legislative in domeniul legislatiei sportului, prin intermediul cirora sa fie
clarificatd natura juridici a contractului de activitate sportivd in sensul
echivalarii cu un contract individual de muncai, creantele izvorate din astfel de
contracte de activitate sportivd se vor bucura de protectia acordatd creantelor
salariale de legislatia in materia insolventei.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Guvernul nu sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Doamnei senator Alina — Stefania GORGHIU

Vicepresedintele Senatului



